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Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto de ley nimero 49 de
2006 Senado, 108 de 2006 Camara, por la cual se organiza el concurso de
méritos para la eleccion del Registrador Nacional del Estado Civil, en con-
cordancia con lo dispuesto en el articulo 266 de la Constitucion Nacional.

En nuestra condicion de conciliadores de acuerdo con la designacion efec-
tuada de conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica 'y 186
de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senadores y Representantes integrantes de
la Comision Accidental de Conciliacidon, nos permitimos someter por su con-
ducto a consideracion de las plenarias, el presente informe de conciliacion
del proyecto de ley de la referencia, bajo las siguientes consideraciones:

Los textos definitivos de las plenarias tanto del Senado de la Republica
como de la Camara de Representantes presentan diferencias de técnica en la
redaccion tanto de las nomenclaturas de los articulos como en ellos mismos,
sin presentarse cuestiones de fondo, bajo tal entendido, nos permitimos sefa-
lar en cada uno de los articulos de la propuesta acogida:

Del articulo 2°.

Acogemos la redaccion del texto aprobado en la Camara de Representan-
tes, en cuanto a la nomenclatura del articulo, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. DEL ORGANIZADOR DEL CONCURSO DE MERITOS.

Del articulo 3°.

Acogemos la redaccion del texto aprobado en el Senado de la Republica,
en cuanto a la nomenclatura del articulo, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. FUNCIONES DEL ORGANIZADOR DEL CONCURSO
DE MERITOS.

Del articulo 4°, en su numeral 3°, literal a).

Acogemos la redaccion del texto aprobado por la plenaria de la Camara de
Representantes, el cual quedard asi:

ARTICULO 4°.
3.

a) Experiencia en el desempeiio de cargos en el sector publico en el nivel
directivo o superior; en el ejercicio de la profesion de abogado y/o de catedra
universitaria en disciplinas juridicas afines con la administracion publica o
en areas relacionadas con el cargo de Registrador.

Del articulo 4°, en su pardgrafo.

Acogemos la redaccion del texto aprobado por la plenaria del Senado de la
Republica, el cual quedara asi:

ARTICULO 4°...

Paragrafo. En todo caso, la entrevista que se le haga a los candidatos
tendra un valor minimo del 30% del puntaje total.

Del articulo 4°, en su numeral 5.

Acogemos la redaccion del texto aprobado por la plenaria de la Camara de
Representantes, el cual quedara asi:

ARTICULO 4°...

5. En el reglamento se establecerd el contenido, los procedimientos de
cada una de las etapas y el puntaje correspondiente a cada criterio de selec-
cion.

Del articulo 5°.

Acogemos la redaccion del texto aprobado por la plenaria del Senado de la
Republica, el cual quedar asi:

ARTICULO 5°. En caso de vacancia absoluta, temporal y/o terminacion
del periodo del titular, los Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, podran encargar a un interino
por un periodo no mayor a la duracion del concurso de méritos.

El texto conciliado quedara asi:
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TEXTO CONCILIADO DEFINITIVO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 049 DE 2006 SENADO, 108 DE
2006 CAMARA

por la cual se organiza el concurso de méritos para la eleccion del Re-
gistrador Nacional del Estado Civil, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 266 de la Constitucion Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto organizar el concurso
de méritos para la eleccion del Registrador Nacional del Estado Civil, en con-
cordancia con lo dispuesto en el articulo 266 de la Constitucion Nacional.

Articulo 2°. Del organizador del concurso de méritos. El concurso de mé-
ritos para la escogencia del Registrador Nacional del Estado Civil sera publico
y lo realizaran los Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado.

Articulo 3°. Funciones del organizador del concurso de méritos. En su
condicion de organizadores del presente concurso de méritos, los Presidentes
de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Esta-
do tendrén las siguientes funciones:

1. Dictar el reglamento del concurso.

2. Convocar publicamente a los ciudadanos que retinan las calidades y los
requisitos previstos en el articulo 266 de la Constitucion y que deseen partici-
par en el concurso, a fin de que se inscriban en la Secretaria General de cual-
quiera de las tres corporaciones, segun se indique en la convocatoria y dentro
de los términos sefialados en la misma.

Articulo 4°. Contenido minimo del reglamento del concurso. El reglamento
del concurso publico de méritos, debera tener en cuenta los siguientes para-
metros:

1. La convocatoria es norma obligatoria que regula todo el proceso de se-
leccion mediante concurso publico de méritos.

2. Las solicitudes de los aspirantes que no retinan las calidades sefaladas
en la convocatoria, o que no acrediten el cumplimiento de todos los requisi-

tos exigidos por la Constitucion y la ley, se rechazaran mediante resolucion
motivada.

3. Los candidatos que cumplan las calidades y requisitos exigidos por la
Constitucion y la ley y que no se encuentren incursos en ninguna causal de in-
habilidad o incompatibilidad, seran evaluados teniendo en cuenta los siguien-
tes criterios:

a) Experiencia en el desempefio de cargos en el sector publico en el nivel
directivo o superior; en el ejercicio de la profesion de abogado y/o de catedra
universitaria en disciplinas juridicas afines con la administracion publica o en
areas relacionadas con el cargo de Registrador;

b) Formacion profesional avanzada o de postgrado en derecho publico o en
areas relacionadas con el cargo;

c¢) Autoria de obras juridicas, con preferencia en temas relacionados con
el cargo;

d) Entrevista personal.

Paragrafo. En todo caso, la entrevista que se le haga a los candidatos tendra
un valor minimo del 30% del puntaje total.

4. Evaluados los candidatos, los Presidentes de la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, elaboraran una lista de
elegibles, de los cuales escogeran por mayoria al Registrador Nacional del
Estado Civil.

5. En el reglamento se establecerd el contenido, los procedimientos de cada
una de las etapas y el puntaje correspondiente a cada criterio de seleccion.

6. Las pruebas que se apliquen en el concurso y la documentacion que
constituya el soporte técnico de aquellas, tienen caracter reservado.

Articulo 5°. En caso de vacancia absoluta, temporal y/o terminacion del
periodo del titular, los Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Supre-
ma de Justicia y el Consejo de Estado, podran encargar a un interino por un
periodo no mayor a la duracion del concurso de méritos.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Conciliadores,

Juan Fernando Cristo Bustos, honorable Senador de la Republica; William
Ortega, honorable Representante a la Camara.

TEXTOS APROBADOS

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DEL DIA 13 DE MARZO DE 2007

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2006

por la cual se modifican y adicionan el Titulo Il “patrimonio cultural de
la Nacion”, los articulos 40, 49 y 56 del Titulo Il “del fomento y los estimu-
los a la creacion, a la investigacion y a la actividad artistica y cultural”, y
los articulos 60y 62 del Titulo 1V “de la gestion cultural” de la Ley 397 de
1997, se otorgan unas facultades extraordinarias y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 397 de 1997 el cual que-
dara asi:

Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El patri-
monio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes materiales
y valores culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales
como la tradicion, las costumbres y los hdbitos, asi como el conjunto de bienes
inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial inte-
rés historico, artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueologico,
ambiental, ecoldgico, paisajistico, lingliistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, cientifico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museolo-
gico, antropolégico, las manifestaciones, los productos y las representaciones
de la cultura popular.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion con el patrimonio cultural
de la Nacion. La politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la
Nacion, tendra como objetivos principales la proteccion, recuperacion, con-
servacion, sostenibilidad y divulgacion del mismo, con el propdsito de que
este sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente
como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de
desarrollo de las entidades territoriales deberan estar armonizados en materia
cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo
y asignaran los recursos para la conservacion y la recuperacion del patrimonio
cultural.

b) Aplicacion de la presente ley. Las disposiciones de la presente ley, el
Régimen Especial de Proteccion y su futura reglamentacion, seran aplicadas
a los bienes y categorias de bienes que, siendo parte del patrimonio cultural
de la Nacion pertenecientes a las épocas prehispanicas, de la Colonia, la In-
dependencia, la Republica y la Contemporanea, sean declarados como bienes
de interés cultural, conforme a los criterios de valoracion que para tal efecto
determine el Ministerio de Cultura.

Paragrafo. Los bienes declarados monumentos nacionales con anterioridad
a la expedicion de la Ley 397 de 1997, asi como los bienes integrantes del
patrimonio arqueoldgico, seran considerados como bienes de interés cultural.

¢) Terminologia utilizada. Para interpretar y aplicar esta ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

1. Bienes del patrimonio cultural de la Nacién. Bienes muebles, inmue-
bles o inmateriales que por sus valores excepcionales hacen parte del patrimo-
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nio cultural de la Nacion y que interesan a todo el territorio nacional de acuer-
do con los criterios de valoracion que determine el Ministerio de Cultura

2. Bienes muebles. Bienes que hacen parte del patrimonio cultural de la
Nacion y que de acuerdo con la legislacion civil tienen el caracter de objetos
muebles.

3. Bienes inmuebles. Bienes que hacen parte del patrimonio cultural de
la Nacion y que de acuerdo con la legislacion civil tienen el caracter de cosa
corporal inmueble o inmueble por adhesion o por destinacion.

4. Bienes inmateriales. Son los usos, representaciones, expresiones, co-
nocimientos y técnicas —junto con los instrumentos, objetos, artefactos y
espacios culturales que le son inherentes— que las comunidades, los grupos
y en algunos casos, los individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial que se transmite de
generacion en generacion, es recreado constantemente por las comunidades y
grupos en funcién de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi
a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

5. Bienes de interés cultural. Todo bien del patrimonio cultural de la Na-
cion de naturaleza mueble, inmueble o inmaterial, que haya sido o sea decla-
rado como de “interés cultural” conforme a los criterios de valoracion estable-
cidos en forma general por el Ministerio de Cultura, que se encuentra sujeto al
régimen de proteccion y manejo previsto en la presente ley.

6. Declaratoria de bienes de interés cultural. Es el acto administrativo,
mediante el cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto en esta ley,
la autoridad nacional o las autoridades territoriales, seglin sus competencias,
determinan que un bien de naturaleza mueble, inmueble o inmaterial que hace
parte del patrimonio cultural de Nacion, adquiere el rango de “bien de interés
cultural” y esta cobijado por el régimen de proteccion previsto en la presente
ley.

7. Alcance de la declaratoria. La declaratoria de los bienes de interés
cultural podra recaer sobre un bien material o inmaterial en particular o de ma-
nera general sobre una determinada coleccion o conjunto de bienes. En caso
de que la declaratoria recaiga sobre una colecciéon o conjunto de bienes, el
acto administrativo por medio del cual se realice la declaratoria contendra las
medidas pertinentes para que esta se conserve como una unidad indivisible.

d) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nacion. Los bienes del patri-
monio cultural de la Nacion declarados como bienes de interés cultural pue-
den pertenecer, seglin el caso, a la Nacion, a entidades publicas de cualquier
orden o a personas naturales o juridicas de derecho privado.

Los bienes que conforman el patrimonio arqueoldgico son bienes de in-
terés cultural pertenecientes a la Nacion y se rigen por las normas especiales
sobre la materia y las contenidas en esta ley y su reglamentacion.

Paragrafo. Se reconoce el derecho de las iglesias y confesiones religiosas
de ser propietarias del patrimonio cultural que hayan creado, adquirido con
sus recursos o que estén bajo su legitima posesion. Igualmente, se protegen
la naturaleza y finalidad religiosa de dichos bienes, las cuales no podran ser
obstaculizadas ni impedidas por su valor cultural.

Al tenor del articulo 15 de la Ley 133 de 1994, el Estado a través del Mi-
nisterio de Cultura, celebrara con las correspondientes iglesias y confesiones
religiosas, convenios para la proteccion de este patrimonio y para la efectiva
aplicacion del Régimen Especial de Proteccion cuando hubieran sido decla-
rados como de interés cultural, incluyendo las restricciones a su enajenacion
y exportacion y las medidas para su inventario, conservacion, restauracion,
estudio y exposicion.

Articulo 2°. El articulo 5° de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 5°. Sistema Nacional de Patrimonio Cultural. El Sistema Nacio-
nal de Patrimonio Cultural esta constituido por el conjunto de instancias y pro-
cesos de desarrollo institucional, planificacion e informacion articulados entre
si, que posibilita la proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y
divulgacion del patrimonio cultural de la Nacion.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural estara conformado por el Mi-
nisterio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia ¢ Historia o la
entidad que haga sus veces, el Archivo General de la Nacion, el Consejo Na-
cional de Patrimonio Cultural, los Consejos Departamentales de Patrimonio
Cultural y en general por las entidades y personas ptblicas y privadas que de-
sarrollen, financien, fomenten o ejecuten actividades referentes al Patrimonio
Cultural de la Nacion.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural estara coordinado por el Mi-
nisterio de Cultura, para lo cual fijara las politicas generales y dictara normas
técnicas y administrativas, a las que deberan sujetarse las entidades y personas
que integran dicho sistema.

Articulo 3°. El articulo 6° de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 6°. Patrimonio Arqueologico. El patrimonio arqueolégico com-
prende aquellos vestigios producto de la actividad humana y aquellos restos
organicos ¢ inorganicos que mediante los métodos y técnicas propios de la
arqueologia y otras ciencias afines permiten reconstruir y dar a conocer los
origenes y las trayectorias socioculturales pasadas y garantizan su conserva-
cion y restauracion. Para la preservacion de los bienes integrantes del patri-
monio paleontoldgico se aplicaran los mismos instrumentos establecidos para
el patrimonio arqueoldgico.

También podran declararse como pertenecientes al patrimonio arqueolo-
gico, a través del Ministerio de Cultura, previo concepto del Instituto Colom-
biano de Antropologia e Historia o la entidad que haga sus veces, los bienes
muebles e inmuebles representativos de la tradicion e identidad culturales per-
tenecientes a las comunidades indigenas actualmente existentes, en coordina-
cion con las autoridades de las comunidades indigenas y los sitios y zonas en
los que exista riqueza arqueoldgica comprobada. Esta declaratoria no afecta
la propiedad del suelo.

De conformidad con los articulos 63 y 72 de la Constitucion Politica, los
bienes del patrimonio arqueoldgico pertenecen a la Nacion y son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que haga
sus veces, podra autorizar a las personas naturales o juridicas para ejercer la
tenencia de los bienes del patrimonio arqueoldgico, siempre que estas cum-
plan con las obligaciones de registro, conservacion y seguridad de dichos bie-
nes que determine el Instituto.

Paragrafo 1°. Quien de manera fortuita encuentre bienes integrantes del pa-
trimonio arqueologico, debera dar aviso inmediato al Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia o a la entidad que haga sus veces, o la autoridad civil
o policiva mas cercana, las cuales tienen como obligacion informar del hecho
al Instituto, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al encuentro.

Los encuentros de bienes pertenecientes al patrimonio arqueologico que
se realicen en el curso de excavaciones o exploraciones arqueoldgicas au-
torizadas, se informaran al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
o la entidad que haga sus veces, en la forma prevista en la correspondiente
autorizacion.

Recibida la informacion, el Instituto Colombiano de Antropologia e His-
toria o la entidad que haga sus veces, definira las medidas aplicables para una
adecuada proteccion de los bienes pertenecientes al patrimonio arqueologico
y coordinara lo pertinente con las autoridades locales. Si fuere necesario sus-
pender en forma inmediata las actividades que dieron lugar al encuentro de
esos bienes, podra acudirse a la fuerza publica, la cual prestara su concurso
inmediato.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la especialidad prevista en este articulo, los
bienes del patrimonio arqueoldgico se encuentran igualmente sujetos a lo pre-
visto en el numeral 1.4, articulo 11 de este titulo.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 397 de 1997 el cual que-
dara asi:

Articulo 7°. Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. A partir de la vigen-
cia de la presente ley, el Consejo de Monumentos Nacionales se denominara
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, 6rgano encargado de asesorar al
Gobierno Nacional en cuanto a la proteccion y manejo del patrimonio cultural
de la Nacion.

a) Integracion del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. E1 Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural estara integrado de la siguiente forma:

1. El Ministro de Cultura o su delegado, quien lo presidira.
2. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

3. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su delega-
do.

4. El Decano de la Facultad de Artes de la Universidad Nacional de Co-
lombia.

5. El Presidente de la Academia Colombiana de Historia o su delegado.
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6. El Presidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos o su delegado.

7. El Director General del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
o de la entidad que haga sus veces, o su delegado.

8. El Decano de la Facultad de Restauracion de Bienes Muebles de la Uni-
versidad Externado de Colombia.

9. Tres (3) expertos distinguidos en el ambito de la conservacion del patri-
monio cultural designados por el Ministro de Cultura.

10. El Director de la Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura,
quien participard en las sesiones con voz pero sin voto y ejercera la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

Paragrafo. En las oportunidades en que en las sesiones del Consejo Na-
cional de Patrimonio Cultural se vayan a tratar temas referentes al patrimonio
mueble, bibliografico, documental o Archivistico, se invitara a los Directores
del Museo Nacional de Colombia, la Biblioteca Nacional o el Archivo Gene-
ral de la Nacion, segun sea el caso;

b) Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural. Créanse los Conse-
jos Departamentales de Patrimonio Cultural en cada uno de los departamen-
tos, los cuales cumpliran respecto del patrimonio cultural de la Nacion y de
los bienes de interés cultural del ambito departamental, distrital, municipal y
de los territorios indigenas, funciones analogas a las que se asignan al Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural, sin perjuicio de las normas vigentes en rela-
cion con el régimen especial del Distrito Capital;

c) Integracion de los Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural.
Los Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural estaran integrados de
la siguiente forma:

1. El Gobernador del Departamento, quien actuara como Presidente del
Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, o su delegado que serd en
todo caso el Secretario o Director de Cultura del Departamento.

2. El Gerente o delegado de la Corporacion Auténoma Regional.
3. Un representante de las bibliotecas departamentales.

4. Un representante del consejo departamental de archivos.

5. Un representante de los museos departamentales.

6. Un representante de la Academia Colombiana de Historia, alli donde
exista.

7. Un representante del sector académico universitario acreditado, de las
Facultades de Arte o Arquitectura del departamento, alli donde existan.

8. Un representante del sector académico universitario acreditado, de las
Facultades de Antropologia del departamento, alli donde existan.

9. Un representante de la Sociedad Colombiana de Arquitectos, alli donde
exista.

10. Un delegado del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

11. El responsable del Area de Patrimonio de la Secretaria o Entidad Cultu-
ral del Departamento, quien actuara con voz pero sin voto y ejercera la Secre-
taria Técnica del Consejo Departamental de Patrimonio Cultural.

Paragrafo 1°. A las sesiones del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural y
de los Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural podran ser invitados
con voz pero sin voto, los funcionarios publicos y las demas personas que
dichos Consejos estimen conveniente, con el fin de obtener una mayor ilustra-
cion sobre los temas sometidos a su consideracion.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional establecera las funciones del Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural y de los Consejos Departamentales de Patri-
monio Cultural y reglamentara lo pertinente al régimen de sesiones, periodo,
quoérum y honorarios de los miembros de dichos Consejos, asi como lo rela-
cionado con las Secretarias Técnicas de los mismos y sus funciones.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 397 de 1997 el cual que-
dara ast:

Articulo 8°. Declaratoria y manejo del patrimonio cultural de la Nacion.
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, previo concepto
favorable del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural es el responsable de
la declaratoria y del manejo de los bienes de interés cultural de caracter na-
cional.

A las entidades territoriales, con base en los principios de descentraliza-
cion, autonomia y participacion, les corresponde la declaratoria y el manejo
de los bienes de interés cultural del ambito departamental, distrital, municipal
y de los territorios indigenas, a través de las gobernaciones y alcaldias respec-
tivas, previo concepto favorable del correspondiente Consejo Departamental
de Patrimonio Cultural.

Los bienes de interés cultural del ambito departamental, distrital, municipal
y de los territorios indigenas, pueden ser declarados como bienes de interés
cultural de caracter nacional, de acuerdo con lo previsto en el inciso primero
de este articulo, en coordinacion con el respectivo Consejo Departamental de
Patrimonio Cultural, sobre los valores del bien de que se trate.

El Ministerio de Cultura y las entidades territoriales competentes para
efectuar las declaratorias de que trata el presente articulo, deberan expedir de
manera simultanea el acto administrativo a través del cual se efectue la decla-
ratoria y el plan especial de proteccion del bien.

Si la solicitud de declaratoria proviene del propietario del bien o de un ter-
cero, estos deberan presentar dentro del afio siguiente a la expedicion del acto
administrativo de declaratoria, el plan especial de proteccion para la aproba-
cion de la entidad correspondiente.

Paragrafo 1°. Para el manejo del patrimonio cultural de la Nacion se ten-
dran en cuenta las disposiciones contempladas en este Titulo.

Para la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural se aplicara
el principio de coordinacion entre los niveles nacional, departamental, distrital
y municipal y de los territorios indigenas.

Paragrafo 2°. Las declaratorias que efectuare el Congreso de la Republica
para proteger bienes del patrimonio cultural de la Nacidn, con independencia
de la denominacién que se les dé, deberan contar con concepto previo del
Ministerio de Cultura, a través del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural
y se les aplicard el Régimen Especial de Proteccion de los bienes de interés
cultural de caracter nacional.

Paragrafo 3°. Los bienes declarados monumentos nacionales, areas de con-
servacion histdrica o arquitectonica, conjuntos historicos, monumentos histo-
ricos, o de cualquiera otra denominacion, que hayan sido objeto de una espe-
cial declaratoria como bienes del patrimonio artistico y cultural de la Nacion,
para efectos de su proteccion especial a través de las autoridades competentes
o incorporados a los planes de ordenamiento territorial; asi como los bienes
integrantes del patrimonio arqueoldgico, seran considerados como bienes de
interés cultural.

Paragrafo 4°. Para los efectos previstos en esta ley son bienes de interés
cultural del ambito nacional los declarados como tales por el Ministerio de
Cultura y, el Archivo General de la Nacién o por la ley. Son bienes de interés
cultural del ambito territorial los declarados como tales por las autoridades
departamentales, distritales, municipales o de los territorios indigenas, dentro
del ambito de su competencia.

Paragrafo 5°. Revocatoria de la declaratoria de monumento nacional o
bien de interés cultural. La revocatoria de la declaratoria de monumentos na-
cionales o bienes de interés cultural de caracter nacional que hayan sido de-
clarados como tales por los Ministerios de Educacion Nacional y Cultura le
corresponde al Ministerio de Cultura, en el caso en que dichos bienes hayan
perdido los valores que dieron lugar a la declaratoria, previa evaluacion técni-
ca por parte de la Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura y reque-
rira previo concepto favorable del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

La revocatoria de la declaratoria de bienes de interés cultural que hayan
sido declarados como tales por las autoridades territoriales, le corresponde a
la respectiva autoridad, en el caso en que dichos bienes hayan perdido los va-
lores que dieron lugar a la declaratoria, previa evaluacion técnica por parte de
la entidad territorial encargada del manejo de dichos bienes y requerira previo
concepto favorable del Consejo Departamental de Patrimonio Cultural.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 1° y Adicionese un paragrafo 2° del
articulo 10 de la Ley 397 de 1997, con el siguiente contenido:

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Cultura autorizara, en casos excepcionales,
la enajenacion o el préstamo de bienes de interés cultural de cardcter nacional
entre entidades publicas. Las Alcaldias y Gobernaciones, seran las encargadas
de dar aplicacion a lo previsto en este paragrafo respecto de los bienes de in-
terés cultural declarados por ellas.
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Las autoridades sefialadas en este paragrafo, podran autorizar a las entida-
des publicas propietarias de bienes de interés cultural para darlos en comodato
a entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, hasta por el
término de cinco (5) afios prorrogables con sujecion a lo previsto en el arti-
culo 355 de la Constitucion Politica; celebrar convenios interadministrativos
y de asociacion en la forma prevista en los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de
1998 o en las normas que los modifiquen o sustituyan, y en general, celebrar
cualquier tipo de contrato, incluido el de concesion, que implique la entrega
de dichos bienes a particulares, siempre que cualquiera de las modalidades
que se utilice se dirija a proveer y garantizar lo necesario para la proteccion,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion de los mismos, sin
afectar su inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.

Paragrafo 2°. Quien pretenda enajenar un bien mueble de interés cultural
de su propiedad, deberd ofrecerlo en primer término a la autoridad que haya
efectuado la respectiva declaratoria, la cual podra ejercer una primera opcién
de adquisicion, en condiciones no menos favorables de aquellas en las que
adquiririan los particulares y previo avalto. Esta primera opcion podra ser
ejercida por cualquier entidad estatal, segiin coordinacion que para el efecto
realice la autoridad que haya efectuado la declaratoria.

La transferencia de dominio a cualquier titulo de bienes de interés cultural
de propiedad privada debera comunicarse por el adquirente, a la autoridad
que lo haya declarado como tal y en un plazo no mayor a los seis (6) meses
siguientes de celebrado el respectivo negocio juridico.

Sobre las colecciones declaradas de interés cultural no podra realizarse su
desmembramiento o disposicion individual de los bienes que las conforman,
sin autorizacidn previa de la autoridad que haya efectuado la declaratoria. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 7°. El articulo 11 de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 11. Régimen Especial de Proteccion de los bienes de interés cul-
tural. Los bienes de interés cultural de propiedad publica y privada estaran
sometidos al siguiente Régimen Especial de Proteccion:

1. Plan Especial de Proteccion. La declaratoria de un bien material o in-
material, como de interés cultural incorporara un Plan Especial de Proteccion,
PEP.

El Plan Especial de Proteccion es el instrumento de planeacion por medio
del cual se salvaguardan y preservan los bienes de interés cultural, en el cual
se establecen las acciones necesarias para garantizar su proteccion y sosteni-
bilidad en el tiempo.

Para bienes materiales inmuebles se indicara el area afectada, la zona de
influencia, el nivel permitido de intervencion, las condiciones de manejo y el
plan de divulgacion que asegurara el respaldo comunitario a la conservacion
de estos bienes, en coordinacion con las entidades territoriales correspondien-
tes.

Para bienes materiales muebles se establecera el nivel permitido de inter-
vencion y las condiciones de manejo.

Para bienes inmateriales se establecera un plan de accion, revitalizacion,
salvaguarda y promocion.

El Gobierno Nacional reglamentara el contenido y requisitos de los Planes
Especiales de Proteccion.

1.1. Aprobacion de los Planes Especiales de Proteccién. La autoridad
que realice la declaratoria de un bien como de interés cultural a solicitud del
propietario o de un tercero, sera la encargada de aprobar el Plan Especial de
Proteccion que presente el propietario solicitante, o el tercero conjuntamente
con el propietario del bien de que se trate, dentro del afio siguiente a la decla-
ratoria. Si la iniciativa de la declaratoria es de la autoridad, esta sera la respon-
sable de la elaboracion del Plan Especial de Proteccion.

Asi mismo, cuando un bien de interés cultural del &mbito departamental,
distrital, municipal o de los territorios indigenas sea declarado bien de interés
cultural de caracter nacional, el Plan Especial de Proteccion debera ser elabo-
rado de manera conjunta y coordinada entre las autoridades territorial y na-
cional que efectuaron dichas declaratorias. El acto administrativo que adopte
el Plan Especial de Proteccion, debera ser expedido por la entidad de mayor
jerarquia en el ambito territorial que realiz6 la declaratoria.

Paragrafo. Para efectos de la aprobacion de los Planes Especiales de Pro-
teccion, debe tenerse en cuenta que la aplicacion del principio de coordinacion
implica la participacion eficaz de las entidades de los diferentes niveles terri-
toriales en la toma de decisiones que es la Unica forma legitima, en un Estado
Democratico, de llegar a una regulacion entre intereses diversos, asi como la
mejor manera de ponderar aquellos intereses que sean contradictorios.

1.2. Incorporacion de los Planes Especiales de Proteccion al Registro.
En el caso de bienes inmuebles declarados de interés cultural, la autoridad que
lo haya declarado como tal, informara a la correspondiente Oficina de Regis-
tro de Instrumentos Publicos, a efectos de que esta incorpore la anotacidon en
el folio de matricula inmobiliaria correspondiente. Igualmente, se incorporara
la anotacion sobre la existencia del Plan Especial de Proteccion aplicable al
inmueble.

1.3. Incorporacion de los Planes Especiales de Proteccion a los planes
de ordenamiento territorial. Los Planes Especiales de Proteccion relativos
a bienes inmuebles deberan ser incorporados por las autoridades territoriales
en sus respectivos planes de ordenamiento territorial. Una vez adoptados los
Planes Especiales de Proteccion por parte de la autoridad competente, se en-
tenderan incorporados a los Planes de Ordenamiento Territorial respectivos.

1.4. Plan de Manejo Arqueolégico. Cuando se efectien las declaratorias
de que trata el inciso 2° del articulo 6° de este titulo, se adoptara por el Insti-
tuto Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que haga sus veces,
un Plan Especial de Proteccion que se denominara Plan de Manejo Arqueo-
logico.

En los proyectos de construccion de redes de transporte de hidrocarburos,
mineria, hidrocarburos, embalses, infraestructura vial, asi como en los demas
proyectos y obras que requieran licencia ambiental o registros equivalentes
ante la autoridad ambiental y como requisito previo a su otorgamiento, debera
elaborarse un programa de arqueologia preventiva. Cuando en el desarrollo de
tales proyectos y obras se encontraren zonas de riqueza arqueologica debera
presentarse al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad
que haga sus veces, un Plan de Manejo Arqueolodgico sin cuya aprobacion no
podra continuarse la obra.

1.5. Prevalencia de las normas sobre conservacion, preservacion y uso
de las areas e inmuebles consideradas patrimonio cultural de la Nacién.
De conformidad con lo preceptuado en los numerales 2 del articulo 10 y 4°
del articulo 28 de la Ley 388 de 1997, las normas sobre conservacion, pre-
servacion y uso de las areas e inmuebles consideradas patrimonio cultural de
la Nacion constituyen normas de superior jerarquia al momento de elaborar,
adoptar, modificar o ajustar los Planes de Ordenamiento Territorial de munici-
pios y distritos. Lo anterior y dado el interés general que reviste la conserva-
cion, preservacion y uso de las areas e inmuebles declarados como de interés
cultural de caracter nacional y con sujecion y acatamiento a los principios
constitucionales de coordinacidon, concurrencia y subsidiaridad respecto de
las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales en materia de
ordenamiento territorial.

2. Intervencion de bienes materiales de interés cultural. Por intervencion
se entiende todo acto que cause cambios al bien de interés cultural o que afecte
el estado del mismo. Comprende a titulo enunciativo, actos de conservacion,
restauracion, recuperacion, remocion, demolicion, desmembramiento, despla-
zamiento o subdivision y deberan realizarse de conformidad con el Plan Espe-
cial de Proteccion establecido para dicho bien.

La intervencion de un bien de interés cultural de caracter nacional debera
contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura, previo concepto del Con-
sejo Nacional de Patrimonio Cultural.

Asi mismo, la intervencion de un bien de interés cultural de caracter te-
rritorial debera contar con la autorizacion de la entidad territorial que haya
efectuado dicha declaratoria, previo concepto favorable del Consejo Departa-
mental de Patrimonio Cultural respectivo.

La intervencion solo podra realizarse bajo la supervision de profesionales
en la materia debidamente registrados ante la respectiva autoridad.

La autorizacion de intervencion que debe expedir la autoridad competente
no podra sustituirse, en el caso de bienes inmuebles, por cualquiera otra clase
de autorizacion o licencia que corresponda expedir a otras autoridades publi-
cas en materia urbanistica.
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Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el area de in-
fluencia o que sean colindantes con un bien inmueble declarado de interés
cultural, deberd comunicar previamente a la autoridad que hubiera efectuado
la respectiva declaratoria. De acuerdo con la naturaleza de las obras y el im-
pacto que pueda tener en el bien inmueble de interés cultural, la autoridad
correspondiente aprobara, si es el caso, su realizacion o podra solicitar que
las mismas se ajusten al Plan Especial de Proteccion aprobado para dicho
inmueble.

El otorgamiento de cualquier clase de licencia por autoridad ambiental,
territorial, por las curadurias o por cualquiera otra entidad que implique la rea-
lizacion de acciones materiales sobre inmuebles declarados como de interés
cultural, deberan garantizar el cumplimiento del Plan Especial de Proteccion.

3. Exportacion. Queda prohibida la exportacion de los bienes muebles de
interés cultural. Sin embargo, el Ministerio de Cultura, en relacion con los bie-
nes muebles de interés cultural de caracter nacional, el Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia, o la entidad que haga sus veces, respecto de los
bienes arqueoldgicos y el Archivo General de la Nacion respecto de los bienes
documentales y archivisticos, podran autorizar su exportacion temporal, por
un plazo que no exceda de tres (3) afios, con el unico fin de ser exhibidos al
publico o estudiados cientificamente. Tratdndose de bienes de interés cultural
del ambito territorial, esta autorizacion estara a cargo de las alcaldias y las
gobernaciones, segiin corresponda.

La autorizacion de que trata el inciso anterior podra otorgarse hasta por el
término de tres (3) afios prorrogables por una vez, cuando se trate de progra-
mas de intercambio entre entidades estatales nacionales y extranjeras.

Asimismo, el Ministerio de Cultura y demas entidades publicas, realizaran
todos los esfuerzos tendientes a repatriar los bienes de interés cultural que
hayan sido extraidos ilegalmente del territorio colombiano.

3.1. Exportacion temporal de bienes muebles de propiedad de diplo-
maticos. La Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura, podra autori-
zar la exportacion temporal del pais de bienes muebles de interés cultural de
propiedad de los diplomaticos acreditados en el exterior, o de bienes muebles
destinados a la exhibicion publica en las sedes de las Embajadas de la Re-
publica de Colombia, para lo cual deberan constituir garantia bancaria o de
compafiia de seguros, segun lo establecido en el Estatuto Aduanero (Decreto
2685, articulo 297).

3.2. Bienes del patrimonio cultural sin restriccion de exportacion. Los
bienes no declarados de interés cultural no tienen restriccion de exportacion
para los efectos contemplados en esta ley.

Cuando se trate de bienes del patrimonio cultural de la Nacion no declara-
dos como de interés cultural, el Ministerio de Cultura, a través de la Direccion
de Patrimonio y las Gobernaciones mediante comunicacion escrita o por me-
dio electronico expediran la autorizacion correspondiente en la cual se indica-
ra que el respectivo bien no tiene restriccion de exportacion, sin perjuicio de
los tramites aduaneros.

A efectos de agilizar el tramite aduanero correspondiente, no requieren de
la comunicacion anterior las artesanias, los bienes de factura reciente e indus-
trial fabricados en serie tales como: Afiches, laminas y estampas decorativas,
mapas didacticos, porcelanas, textiles artesanales, pinturas elaboradas sobre
vidrio, hamacas, tapices, chivas, vajillas de ceramica, productos de cesteria,
maderas y cueros pirograbados, fotografias y dibujos de caracter familiar, ob-
jetos decorativos producidos en serie (pequefias esculturas, adornos) y repro-
ducciones o copias de esculturas.

3.3. Transitarios, sociedades de intermediacion aduanera, almacena-
doras y empresas de correo. Los transitarios, sociedades de intermediacion
aduanera, almacenadoras y empresas de correo, asi como cualquier otra que
realice tramites de exportacion, por via aérea, maritima y terrestre, estan en
la obligacion de informar a sus usuarios sobre los requisitos y procedimien-
tos para la exportacion de bienes pertenecientes al patrimonio cultural, asi
como los que corresponden a la exportacion temporal de los bienes de interés
cultural.

3.4. Ingreso al pais de bienes culturales muebles de procedencia ex-
tranjera. Los bienes culturales muebles de procedencia extranjera deben
declararse ante la Direccion de Aduanas e Impuestos Nacionales, DIAN, al
momento de su ingreso al pais, lo cual acreditara el tiempo de permanencia
en el pais.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura reglamentara lo referente al procedi-
miento y requisitos necesarios para la exportacion o importacion temporal.

Paragrafo 2°. Los diplomaticos de las representaciones extranjeras en
Colombia, que presten sus funciones en territorio colombiano, que ingresen
bienes culturales muebles, deben declararlos ante la autoridad Direccidon de
Aduanas e Impuestos Nacionales, DIAN, con el fin de facilitar su posterior
salida en el momento de finalizar el cumplimiento de su mision.

Paragrafo 3°. Para ser acreedor a cualquier estimulo, beneficio tributario,
autorizacion de exportacion o cualquiera otro que provenga de autoridad pu-
blica en relaciéon con un bien de interés cultural, deberd acreditarse por su
propietario el cumplimiento de lo previsto en este articulo en lo pertinente, asi
como la realizacion del correspondiente registro.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 11-1 a la Ley 397 de 1997, con el si-
guiente contenido:

Articulo 11-1. Término para la elaboracion de los Planes Especiales de Pro-
teccion de los bienes declarados como de interés cultural hasta el afio 2006.
Conceder el término de diez (10) afios contados a partir de la promulgacion de
la presente ley, para que las autoridades que hayan efectuado declaratorias de
bienes como de interés cultural y los particulares propietarios o terceros que
hayan solicitado y obtenido la declaratoria de bienes como de interés cultural,
con anterioridad y hasta el afio 2006, elaboren los Planes Especiales de Pro-
teccion de los mismos, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del
articulo 11 de este titulo.

Paragrafo. Una vez elaborados los Planes Especiales de Proteccion Es-
pecial para bienes que hayan sido declarados como de interés cultural por
la respectiva autoridad nacional o territorial hasta el afio 2006 y presentado
el mismo ante la autoridad que hizo la declaratoria, esta debera pronunciarse
respecto del cumplimiento de requisitos para abrir el tramite dentro del tér-
mino establecido en el articulo 40 del Cédigo Contencioso Administrativo,
so pena de tenerse admitido para dicho tramite de acuerdo a lo estipulado por
el articulo 41 del mismo Estatuto. Abierto el tramite, la autoridad competente
debera resolver respecto de la aprobacion en un tiempo maximo de un (1) afno
contado a partir de la apertura del tramite.

Articulo 9°. El articulo 14 de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 14. Inventario de Bienes del Patrimonio Cultural y Registro de
Bienes de Interés Cultural. En relacion con los bienes del patrimonio cultural
y los bienes de interés cultural, se establecen las siguientes obligaciones y
competencias:

1. Inventario de bienes del patrimonio cultural. Como componente fun-
damental para el conocimiento, proteccion y manejo del patrimonio cultural
corresponde al Ministerio de Cultura, definir las herramientas para la realiza-
cion del inventario del patrimonio cultural y efectuar dicho inventario respec-
to del patrimonio cultural de caracter nacional. A las entidades territoriales
les corresponde realizar el inventario del patrimonio cultural de su respectiva
jurisdiccion.

2. Registro de bienes de interés cultural. La Nacion a través del Mi-
nisterio de Cultura y de sus entidades adscritas Instituto Colombiano de An-
tropologia e Historia o la entidad que haga sus veces y el Archivo General
de la Nacion, asi como las entidades territoriales elaboraran y mantendran
actualizado un registro de los bienes de interés cultural en lo de sus compe-
tencias. Las entidades territoriales, el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia, o la entidad que haga sus veces y el Archivo General de la Nacion,
remitiran periodicamente al Ministerio de Cultura, Direccion de Patrimonio,
sus respectivos registros con el fin de que sean incorporados al Registro Na-
cional de Bienes de Interés Cultural. El Ministerio de Cultura reglamentara lo
relativo al registro.

3. Dentro del concepto de inventario —valoracion de bienes del Patrimonio
Cultural y Registro de Bienes de Interés Cultural, la autoridad competente
para efectuar el avaltio debera seguir los lineamientos que para el efecto de-
fina el Ministerio de Cultura que debera tener vigente el manual respectivo
dentro del afio siguiente a la vigencia de esta ley. Para estos efectos, ademas
de la incidencia del valor historico, estético y simbdlico se tendréd en cuenta,
también, el que un bien inmueble carezca de la posibilidad de ser demolido o
de reedificarse con mayores alturas, densidades y que deba estar sometido a
los tratamientos especiales de conservacion historica, artistica o arquitectoni-
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ca durante el tiempo en que se le mantenga bajo normas especificas de dichos
tratamientos.

Articulo 10. El articulo 15 de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 15. De las faltas contra el patrimonio cultural de la Nacion. Las
personas que vulneren el deber constitucional de proteger el patrimonio cultu-
ral de la Nacion, incurrirdn en las siguientes faltas:

Las que constituyen conducta punible:

1. Si la falta constituye hecho punible por la destruccion, dafio, utilizacion
ilicita, hurto o receptacion de bienes del patrimonio cultural de la Nacion, o
por su explotacion ilegal, de conformidad con lo establecido en los articulos
156,239,241-13,265, 266-4 y 447 de la Ley 599 de 2000 Codigo Penal, o los
que los modifiquen o sustituyan, es obligacion instaurar la respectiva denun-
cia penal y, si hubiere flagrancia, colocar inmediatamente al retenido a érde-
nes de la autoridad de policia judicial mas cercana, sin perjuicio de imponer
las sanciones patrimoniales aqui previstas.

2. Adicidnase un inciso 4°, al articulo 446 del Codigo Penal Ley 599 de
2000, que quedara asi:

“En la misma pena contemplada en el primer inciso, incurrira quien realice
cualquier acto para ocultar o encubrir la comisiéon de una conducta punible
sobre bienes pertenecientes al patrimonio arqueologico de la Nacion, la que se
acompanara de multa de cinco (5) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes”.

Las que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:

1. Exportar desde el territorio aduanero nacional bienes de interés cultural
sin autorizacion de la autoridad cultural competente, o sustraerlos, disimular-
los u ocultarlos de la intervencion y control aduanero, o no reimportarlos al
pais dentro del término establecido en la autorizacion de exportacion tempo-
ral. En cualquiera de estos eventos se impondran sanciones pecuniarias entre
cinco (5) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

El bien de interés cultural que intente exportarse sin la respectiva autori-
zacion, o exportado sin esta o que sea objeto de sustraccion ilegal serd deco-
misado y puesto a 6rdenes del Ministerio de Cultura o de la autoridad que lo
hubiere declarado como tal, por el término que dure la actuacion administra-
tiva sancionatoria.

2. Si la falta consiste en no elaborar y presentar dentro del término es-
tablecido, para aprobacion de la autoridad competente el Plan Especial de
Proteccion, de Salvaguarda o de Manejo Arqueologico, dependiendo del bien
de que se trate, con los contenidos y requisitos establecidos para el efecto por
el Gobierno Nacional, se impondra multa de doscientos (200) a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes por parte de la autoridad
competente.

3. Si la falta consiste en la construccion, ampliacion, modificacion, repa-
racion o demolicion de un bien de interés cultural, sin la respectiva licencia,
se impondran las sanciones previstas en el articulo 66 de la Ley 9 de 1989 o
en las normas que la sustituyan o modifiquen, aumentadas en un ciento por
ciento (100%), por parte de la entidad competente designada en esa ley.

4. Si la falta consistiere en adelantar exploraciones o excavaciones no au-
torizadas de bienes arqueoldgicos, se impondra multa de doscientos (200) a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes por parte del
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que haga sus
veces.

5. Si la falta consiste en la intervencion de un bien de interés cultural, sin
la respectiva autorizacion en la forma prevista en el numeral 2 del articulo
11 de este titulo, se impondrd multa de doscientos (200) a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes por parte de la autoridad que
hubiera efectuado la respectiva declaratoria. En la misma sancion incurrira
quien realice obras en inmuebles ubicados en el area de influencia o colindan-
tes con un inmueble de interés cultural sin la obtencion de la correspondiente
autorizacion, de conformidad con lo previsto en el inciso seis, numeral 2 del
articulo 11 de este titulo.

También sera sujeto de esta multa el arquitecto o restaurador que adelante
la intervencion sin la respectiva autorizacion, aumentada en un ciento por
ciento (100%).

6. Si la falta contra un bien de interés cultural fuere realizada por un
servidor publico, ella serd tenida por falta gravisima, de conformidad con
la Ley 734 de 2002 Cdédigo Disciplinario Unico, o las que la sustituyan o
modifiquen.

7. Los bienes del patrimonio arqueologico son decomisables en forma
definitiva por el Instituto Colombiano de Antropologia ¢ Historia o la en-
tidad que haga sus veces y se restituiran a la Nacion, ante la realizacion
de cualquier acto de enajenacidn, prescripcion o embargo proscrito por el
articulo 72 de la Constitucion Politica, o ante la ocurrencia de cualquiera de
los eventos previstos en el articulo 19 del Decreto 833 de 2000, mediante el
procedimiento previsto en el articulo 20 del mismo decreto.

En el caso de los bienes del patrimonio arqueolégico decomisados, se
dara aplicacion a lo previsto en el Decreto 833 de 2000 y demas disposicio-
nes que lo complementen o modifiquen.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de An-
tropologia e Historia o la entidad que haga sus veces, el Archivo General de
la Nacion y las entidades territoriales en lo de su competencia, quedan in-
vestidos de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de medidas,
multas y demas sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun
el caso.

Paragrafo 2°. Para decidir sobre la imposicion de las sanciones admi-
nistrativas y/o disciplinarias, debera adelantarse la actuacion administrativa
acorde con la Parte Primera y demas pertinentes del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 11. El articulo 16 de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 16. De la accion de cumplimiento sobre los bienes de interés
cultural. El efectivo cumplimiento de las leyes o actos administrativos que
tengan relacion directa con la proteccion y defensa de los bienes que confor-
man el patrimonio cultural de la Nacion, podra ser demandado por cualquier
persona a través del procedimiento establecido para la accién de cumpli-
miento en la Ley 393 de 1997 o en las disposiciones que la modifiquen o
sustituyan.

CAPITULO II

Del fomento y los estimulos a la creacion, a la investigacion
y a la actividad artistica y cultural

Articulo 12. Adicionese un paragrafo al articulo 40 de la Ley 397 de
1997, con el siguiente contenido:

Paragrafo. Para efectos de la divulgacion de la cinematografia colom-
biana, el Ministerio de Cultura, a través de la Direccion de Cinematografia,
entregara los elementos denominados “Maletas de Cine”, a las entidades
publicas del orden territorial y a las entidades sin animo de lucro, que tengan
dentro de su objeto el desarrollo de actividades culturales, que este determi-
ne, a titulo de cesion sin costo.

Articulo 13. Adicionese un paragrafo al articulo 49 de la Ley 397 de
1997, con el siguiente contenido:

Paragrafo. Para el desarrollo de los museos existentes y el inventario y
registro de sus colecciones, el Ministerio de Cultura, a través del Museo Na-
cional, haré entrega a los museos que este determine, de equipos de computo
a titulo de cesidn sin costo.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 397 de 1997, el cual
quedara asi:

Articulo 56. Estimulos al patrimonio cultural de la Nacion. Los propie-
tarios de bienes muebles e inmuebles declarados como de interés cultural,
o los terceros que hayan solicitado y obtenido dicha declaratoria, podran
deducir la totalidad de los gastos en que incurran para la elaboracion de los
Planes Especiales de Proteccidén y para el mantenimiento y conservacion
de estos bienes aunque no guarden relacion de causalidad con la actividad
productora de renta.

Para tener derecho a este beneficio las personas interesadas deberan pre-
sentar para aprobacion del Ministerio de Cultura o de la autoridad territorial
competente para efectuar la declaratoria de que se trate, el proyecto de Plan
Especial de Proteccion, el proyecto de intervencién o de adecuacion del bien
mueble o inmueble de que se trate.
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CAPITULO 111
De la gestion cultural

Articulo 15. Modifiquese el numeral 10 del articulo 60 de la Ley 397 de
1997, el cual quedara asi:

“10. Un representante de cada uno de los sectores artisticos y cultura-

ER]

les”.

Articulo 16. Comité de Clasificacion de Peliculas. Créase el Comité de
Clasificacion de Peliculas como organo adscrito al Ministerio de Cultura,
encargado de asesorar al Gobierno Nacional en la materia.

Articulo 17. Integracion del Comité de Clasificacion del Peliculas. El Co-
mité de Clasificacion de Peliculas, estard integrado de la siguiente manera:

Un experto en cine.

Un abogado.

Un psicoélogo.

Un representante de las Asociaciones de Padres de Familia.
Un representante del sector académico.

Paragrafo. Los miembros del Comité seran designados por el Ministro de
Cultura, conforme a la reglamentacidén que expida para el efecto.

Articulo 18. Periodo y Remuneracion de los miembros de Comité de Cla-
sificacion de Peliculas. Los miembros del Comité de Clasificacion de Peli-
culas, seran designados para periodos de dos (2) afios.

El Ministerio de Cultura fijara la remuneracion de los miembros del Co-
mité de Clasificacion y hara las apropiaciones presupuestales para atender
su pago.

Articulo 19. Funciones del Comité de Clasificacion de Peliculas. Son
Funciones del Comité de Clasificacion de Peliculas:

1. Preparar el sistema de clasificacion de peliculas teniendo en cuenta la
edad de los espectadores. El Ministerio de Cultura, a través de la Direccion
de Cinematografia aprobaré dicho sistema.

2. Proponer modificaciones al sistema de clasificacion de peliculas cuan-
do lo considere necesario.

3. Decidir sobre la clasificacion de cada pelicula.

Articulo 20. Término para clasificar las peliculas. Las peliculas deberan
ser clasificadas por el Comité dentro de los quince (15) dias siguientes a su
exhibicion ante €l. Si el Comité dentro de dicho término no adopta ninguna
determinacion la pelicula se consideraré apta para mayores de doce (12) afios
y autorizada su exhibicion.

Contra las decisiones del Comité de Clasificacion de Peliculas procede
recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion ante el Ministerio de
Cultura, Direccion de Cinematografia, el cual debera ser interpuesto dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la clasificacion.
Si el Comité no resuelve el recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su interposicion, este se entendera negado y se surtira la
apelacion ante el Ministerio de Cultura.

Articulo 21. Exhibicion de peliculas. Ninguna pelicula podra pasarse por
cinematografo en sala o sitio abierto al publico, sin autorizacion previa del
Comité de Clasificacion de Peliculas.

Se exceptia de la prohibicion anterior, la exhibicion de peliculas en festi-
vales de cine, siempre que los productores, distribuidores u organizadores las
registren en el Ministerio de Cultura, Direccion de Cinematografia, el Insti-
tuto Caro y Cuervo, Museo Nacional, Direccion de Patrimonio, Instituto de
Antropologia e Historia, con quince (15) dias de anticipacion por lo menos.

Articulo 22. Obligaciones de los exhibidores de peliculas. Los exhibido-
res de peliculas estan obligados a:

1. Abstenerse de exhibir publicamente peliculas que no hayan sido clasi-
ficadas por el Comité.

2. Abstenerse de exhibir en un mismo espectaculo peliculas de diferentes
clasificaciones o acompafiarlas de avances o documentales que no concuer-
den con la clasificacion de las mismas, a menos que el espectaculo se anuncie
con la clasificacion o la edad mayor correspondiente.

3. Impedir la entrada a los espectaculos cinematograficos de personas me-
nores de la edad indicada en la respectiva clasificacion.

4. Abstenerse de emplear medios publicitarios engafiosos, tales como
anunciar una pelicula con la clasificacion diferente a la fijada por el Comité.

Articulo 23. Sanciones. Los exhibidores infractores a lo dispuesto en los
articulos 17 y 18 de la presente ley se les impondra segun la gravedad de la
infraccion multas de treinta (30) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Paragrafo. En caso de reincidencia se impondra, ademas, cierre temporal
de la sala por un término hasta de seis (6) meses. [gualmente, podran suspen-
derse las exhibiciones que violen lo dispuesto en los citados articulos.

Articulo 24. Improcedencia de supresion de escenas. E1 Comité de Cla-
sificacion de Peliculas no podra ordenar la supresion de determinadas esce-
nas.

CAPITULO IV
Disposiciones finales del Ministerio de Cultura

Articulo 25. Facultades extraordinarias. Facultase al Presidente de la Re-
publica por el término de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de
la presente ley para que proceda a dictar las normas necesarias para reformar
la estructura administrativa de las entidades que integran el Sector Cultura,
para adecuarlas a las disposiciones contenidas en esta ley. Para estos efectos,
el gobierno nacional debera tener en cuenta la necesidad de fortalecer en ma-
teria administrativa, presupuestal y de competencias, a las diversas entidades
territoriales.

En desarrollo de estas atribuciones, podra suprimir, escindir, crear, fusio-
nar, organizar, modificar, redistribuir, las entidades del sector cultura, y sus
dependencias internas, asignarles sus funciones y reestructurar las plantas de
personal.

Paragrafo. De las facultades extraordinarias contempladas en los incisos
anteriores se exceptuan las entidades que integran el Sector Deporte.

Articulo 26. Comision de Seguimiento. Nombrase una Comision de se-
guimiento al desarrollo de esta ley conformada por tres (3) Senadores y Tres
(3) Representantes de las Comisiones Sextas Constitucionales de Senado de
la Republica y la Camara de Representantes.

Articulo 27. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion, deroga los articulos 3°, 6°, 8°, 9°, 11, 12, 13, 14,
16, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 34 de la Ley 163
de 1959; 151 a 153 del Decreto-ley 1355 de 1970; 1° a 6° del Decreto-ley
2055 de 1970; modifica el Titulo II, salvo los articulos 9°, 12 y 13 de la Ley
397 de 1997 y modifica y adiciona los articulos 40, 49, 56, 60 y 62 de la Ley
397 de 1997.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 13 de marzo de 2007, al
Proyecto de ley numero 28 de 2006, por la cual se modifican y adicionan
el Titulo 1l “patrimonio cultural de la Nacion”, los articulos 40, 49 y 56 del
Titulo 11 “del fomento y los estimulos a la creacion, a la investigacion y a
la actividad artistica y cultural”, y los articulos 60y 62 del Titulo IV “de la
gestion cultural” de la Ley 397 de 1997, se otorgan unas facultades extraor-
dinarias y se dictan otras disposiciones,y de esta manera continte su tramite
legal y reglamentario en la Camara de Representantes.

Cordialmente,

Carlos Ferro Solanilla, Coordinador Ponente; Juan Manuel Corzo Ro-
man, Carlos Julio Gonzalez Villa, Gabriel Acosta Bendeck, Mario Londorio
Arcila, Oscar Jesus Sudarez Mira'y Néstor Ivan Moreno Rojas, Ponentes.
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TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DEL DIA 13 DE MARZO DE 2007

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se establece un proceso especial para el saneamien-
to de la titulacion de la propiedad inmueble.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Podran sanearse, por medio del proceso especial esta-
blecido en la presente ley, los titulos de dominio incompletos que conlleven
la llamada falsa tradicion, de aquellos poseedores de bienes inmuebles cuya
extension no sea superior a diez (10) hectareas y que demuestren que su
precaria tradicién no es producto de violencia, usurpacion, desplazamiento
forzado, engafo o testaferrato.

Articulo 2°. Autoridad competente. Concédese a los Jueces Civiles y Pro-
miscuos Municipales competencia para adelantar el proceso especial que se
regula en la presente ley.

Articulo 3°. Requisitos. Para la aplicacion de este proceso especial se re-
quiere lo siguiente:

a) Que el inmueble sometido a este proceso tenga titulo o titulos registra-
dos durante un periodo igual o superior a cinco (5) aflos y cuya inscripcion
corresponda a la [lamada falsa tradicion, a excepcion de aquellos titulos para
cuyo saneamiento solo sea necesaria la adjudicacion en sucesion notarial o
judicial del ultimo titular del derecho de dominio;

b) Que el inmueble se posea materialmente en forma publica, pacifica y
continua;

¢) Que en el folio de matricula correspondiente no figuren gravamenes y/o
medidas cautelares vigentes;

d) Que el inmueble objeto del proceso conforme a lo previsto en las reglas
y principios de la legislacion agraria, no se halle sometido al régimen de la
propiedad parcelaria establecido en la Ley 160 de 1994, lo cual sera certifica-
do por el Incoder;

e) Que con respecto al inmueble de que se trate no se haya iniciado con
anterioridad a la demanda, alguno de los procedimientos administrativos agra-
rios de titulacidon de baldios, extincion del derecho de dominio, clarificacion
de la propiedad, recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde
de tierras de la Nacion, o de las comunidades indigenas o afrodescendientes
o delimitacion de sabanas o playones comunales conforme a la legislacion
agraria, lo cual sera certificado por el Incoder.

Articulo 4°. Titular de la accion. Quien tenga titulo o titulos registrados
que se enmarquen en la llamada falsa tradicion, al tenor del articulo 7° del
Decreto-Ley 1250 de 1970 podra, mediante abogado inscrito, presentar de-
manda por escrito ante el Juez Civil o Promiscuo Municipal, correspondiente
a la ubicacion del inmueble, para que, previa inspeccion al inmueble, sanee
su titulacion por providencia debidamente motivada, la cual en firme, sera
inscrita en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente, como modo de
adquirir.

Articulo 5°. Requisitos de la demanda. Toda demanda tendiente a la aplica-
cion del proceso especial previsto en esta ley, debera cumplir en general con
los requisitos sefalados por el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Civil,
y, especificamente, los siguientes:

a) La designacion del Juez a quien se dirija;

b) La identificacion, nacionalidad, domicilio y residencia del demandante;
c¢) El nombre y la identificacion del apoderado del demandante;

d) Lo que se pretende;

e) La localizacion del inmueble, descripcion con cabida y linderos, nomen-
clatura si es urbano, vy, si es rural, el nombre con el que se conoce en la region
y sus colindantes actuales;

f) El lugar y la direccion donde pueden ser notificados los titulares de de-
rechos reales principales, donde pueden ser citados los colindantes, y donde
recibiran notificaciones personales el demandante y su apoderado. Si se ignora
el lugar o direccion donde pueden ser notificados los titulares de derechos rea-
les principales o citados los colindantes, asi se afirmara bajo juramento, que se
entendera prestado con la presentacion del respectivo escrito;

g) La exposicion de los hechos que sirven de fundamento a las pretensio-
nes;

h) Los fundamentos de derecho;

i) La solicitud de los medios probatorios que hara valer el demandante,
especialmente la inspeccion al inmueble.

Articulo 6°. Anexos. A la demanda debera adjuntarse la certificacion de
la autoridad competente de que tratan los literales d) y e) del articulo 3° de
la presente ley. Igualmente debera anexarse el certificado de tradicion del in-
mueble, el certificado catastral del predio y el poder debidamente otorgado.
La autoridad competente para expedir las anteriores certificaciones tendra un
término perentorio de quince (15) dias héabiles para hacerlo, so pena de incu-
rrir en falta grave.

Articulo 7°. Condiciones de procedibilidad. Para la aplicacion del proceso
especial de saneamiento de la titulacion, se requiere que la propiedad inmue-
ble cumpla las siguientes condiciones, las cuales deberan declarase bajo la
gravedad de juramento en la presentacion de la demanda:

1. Que los bienes inmuebles no sean imprescriptibles o de uso publico,
inembargables, o no enajenables ni de los sefialados en los articulos 63, 72,
102 y 332 de la Constitucion Politica, y en general, cuando se trate de bienes
cuya apropiacion, posesion u ocupacion, segun el caso, se halle prohibida o
restringida por la Constitucion o la ley.

2. Que el inmueble no se encuentre ubicado en las zonas declaradas de in-
minente riesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado, en los térmi-
nos de la Ley 387 de 1997 y sus reglamentos y demas normas que la adicionen
o modifiquen o en similares zonas urbanas.

3. Que no haga parte de urbanizaciones o desarrollos que no cuenten con
los requisitos legales.

4. Que el inmueble objeto del proceso no se encuentre ubicado en las areas
0 zonas que se sefialan a continuacion:

* Las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable, identificadas en
el Plan de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que lo desarrollen
y complementen, o aquellas que se definan por estudios geotécnicos que en
cualquier momento adopte oficialmente la Administracion Municipal, Distri-
tal o el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina.

* Las zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro fisico, hasta tanto
adelanten un manejo especial de recomposicion geomorfoldgica de su suelo
que las habilite para el desarrollo urbano.

» Las construcciones que se encuentren total o parcialmente en terrenos
afectados en los términos del articulo 37 de la Ley 9 de 1989.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en el término improrrogable de seis (6)
meses debera elaborar el mapa que contenga las zonas declaradas de inminen-
te riesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado, y el registro actua-
lizado de desplazados de conformidad con la Ley 387 de 1997.

Articulo 8°. Admision de la demanda y notificaciones. Presentada la de-
manda el Juez la calificard y determinara mediante auto su admision o recha-
Zo.

La admision o rechazo de la demanda se sujetara a lo preceptuado en el
Cddigo de Procedimiento Civil.

En el auto admisorio de la demanda, el Juez ordenara su inscripcion en
el folio de matricula inmobiliaria correspondiente, la notificacion del auto al
titular o titulares de derechos reales principales si se conocieren y existieren,
y el emplazamiento de personas indeterminadas y la citacion de todos los co-
lindantes del inmueble.

Paragrafo. Si los colindantes no concurren a la citacion, se entendera que
no tienen interés en el asunto.

Articulo 9°. Diligencia de inspeccion. Cumplido el trdmite precedente y
dentro de los diez (10) dias siguientes, el Juez correspondiente fijara el dia
y la hora en que se practicara la diligencia de inspeccion, cuyas expensas y
honorarios asumira el demandante.

Si llegados el dia y hora fijados para la diligencia el demandante no se pre-
senta o no suministra los medios necesarios para practicarla, no podra llevarse
a cabo. El demandante, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, debera
expresar las razones que justifiquen su inasistencia o incumplimiento. El Juez
las evaluara y determinara si se fija nueva fecha y hora o se archiva la actua-
cion. En caso de no encontrar razones justificativas, el Juez sancionara al de-
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mandante con multa equivalente al pago de un salario minimo legal mensual
vigente a favor del Tesoro Nacional y se archivara el expediente sin perjuicio
de que se pueda presentar nueva demanda.

Paragrafo 1°. Si por alguna circunstancia el Juez que practica la diligencia
no pudiere identificar el inmueble por sus linderos y cabida, suspendera la
diligencia y ordenara la practica de las pruebas que considere necesarias para
lograr su plena identificacion.

Paragrafo 2°. Si de la inspeccion resultaren inconsistencias en la cabida
y linderos del inmueble, por tratarse de parte del mismo, por cambios de los
cauces de los rios, por la construccion de carreteras, o por cualquier otra cir-
cunstancia ajena a la voluntad del demandante, se procedera a nombrar perito
para identificar plenamente el inmueble y solucionar las inconsistencias que
se hubieren presentado. Una vez individualizado, se actualizaran sus cambios
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria si lo tuviere, de lo contrario se
asignard un folio nuevo.

Paragrafo 3°. La identificacion fisica de los inmuebles se apoyara en planos
georreferenciados, con coordenadas geograficas referidas a la red geodésica
nacional. Para los inmuebles rurales si no fuere posible se hara mediante pre-
sentacion de un plano en el cual se determine la descripcion, cabida y linderos,
elaborado por la autoridad catastral o por un topografo, agrimensor o ingenie-
ro con matricula profesional vigente.

Articulo 10. Oposicion. Como oposicion a las pretensiones del deman-
dante, se tendran en cuenta las objeciones relacionadas con la propiedad, la
posesion, la violacion de normas juridicas, el desplazamiento forzado o cual-
quier forma de violencia o engafio o testaferrato, las cuales podran plantearse
oralmente en la diligencia de inspeccion a que se refiere el articulo noveno
de esta ley. Si la oposicion se formula, el Juez oira a las partes y fomentara la
conciliacion. Lograda esta, continuara el proceso. En todo caso, la audiencia
especial se celebrara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de pre-
sentacion de la oposicion o de recibo del expediente. Si las partes no concilian
sus diferencias el proceso se archivara.

Paragrafo 1°. En esta diligencia, se plantearan todas las objeciones que
hubiere en contra del saneamiento de titulos, especialmente aquellas que se
refieran al desplazamiento forzado o a cualquier otra forma de violencia o en-
gaflo, o testaferrato. Demostrada una de estas objeciones, el juez se abstendra
de ordenar el saneamiento de titulos y determinara el archivo del expediente.

Paragrafo 2°. Si por alguna circunstancia debidamente justificada, quien se
opone a las pretensiones no se pudiere presentar a la diligencia de inspeccion,
el Juez dentro de los cinco (5) dias siguientes a esta, convocara la audiencia
especial para valorar pruebas, y llamara a conciliar.

Articulo 11. Acta de inspeccion y decision. Si en la diligencia de inspec-
cion al inmueble se determina su identificacion plena y no hubiere oposicion,
se dejara constancia en el acta, con base en la cual el Juez proferira inmedia-
tamente providencia de saneamiento del titulo o titulos de propiedad, la cual
se notificara en estrados.

Articulo 12. Recursos. Contra la providencia que ordena el saneamiento de
la propiedad, procedera el recurso de apelacion ante el Juez Civil del Circuito
del Distrito Judicial con competencia en el lugar de localizacion del inmue-
ble.

Articulo 13. Honorarios. Los honorarios del apoderado del demandante
seran fijados mediante auto por el Juez y equivaldran al tres por ciento (3%)
del avalto catastral del inmueble, suma que en ningun caso podra ser inferior
a un (1) salario minimo legal mensual vigente. Los honorarios del perito si
lo hubiere, seran fijados de igual manera teniendo en cuenta la calidad de la
experticia y el avalto catastral, determinandose con un méaximo del 1% de este
avaltio y un minimo del 50% de un salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 14. Derechos de registro. Previa cancelacion de los derechos de
registro que se liquidaran como acto sin cuantia, la providencia una vez en
firme, hace transito a cosa juzgada material, produce efectos erga omnes y
se registrara en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente para que
cumpla todos los efectos de modo de adquirir, publicidad, medio de prueba y
seguridad juridica.

Articulo 15. Aplicacion retrospectiva de la ley. El interesado o interesados
que hubieren cumplido con los requisitos consagrados en esta ley antes de su
entrada en vigencia, podran acogerse al procedimiento previsto en la misma,
sin perjuicio de que quien sea demandado, pueda oponerse a la pretension.

Articulo 16. Vigencia. Esta ley empieza a regir seis meses después de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 13 de marzo de 2007, al
Proyecto de ley niimero 102 de 2006 Senado, por medio de la cual se esta-
blece un proceso especial para el saneamiento de la titulacion de la propie-
dad inmueble, y de esta manera continte su tramite legal y reglamentario en
la Camara de Representantes.

Cordialmente,

Eduardo Enriquez Maya, Coordinador Ponente; Jesus Ignacio Garcia,
Oscar Dario Pérez, Javier Caceres Leal, Gustavo Petro Urrego, Mauricio
Pimiento y Samuel Arrieta Buelvas, Ponentes.
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TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DEL DIA 13 DE MARZO DE 2007

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 2006 SENADO, 024 DE
2006 CAMARA

por medio de la cual se crea e implementa el Programa Agro Ingreso
Seguro, AIS.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto la creacion e im-
plementacién del programa “Agro Ingreso Seguro, AIS”, destinado a proteger
los ingresos de los productores que resulten afectados, ante las distorsiones
derivadas de los mercados externos y a mejorar la competitividad de todo
el sector agropecuario nacional, con ocasion de la internacionalizacion de la
economia.

Articulo 2°. Marco general. El programa “Agro Ingreso, Seguro” de que
trata la presente ley se enmarca dentro de las acciones previstas por el go-
bierno nacional para promover la productividad y competitividad, reducir la
desigualdad en el campo y preparar al sector agropecuario para enfrentar el
reto de la internacionalizacion de la economia. En tal sentido, se propendera
por el ordenamiento productivo del territorio y la empresarizacion del cam-
po, en concordancia con la agenda interna de productividad y competitivi-
dad, la apuesta exportadora del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), y en coordinacion con las instituciones del orden territorial.

Articulo 3°. Componentes del programa. El programa “Agro Ingreso Se-
guro” tendrd dos componentes, el de apoyos econdmicos directos que busca
proteger los ingresos de los productores durante un periodo de transicion, en
el cual se espera mejorar en competitividad y adelantar procesos de reconver-
sion. Por su parte el componente de apoyos a la competitividad busca prepa-
rar el sector agropecuario ante la internalizacion de la economia, mejorar la
productividad y adelantar procesos de reconversion, en todo el sector Agro-
pecuario.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, se debe entender que los apoyos eco-
némicos directos o incentivos son una ayuda que ofrece el Estado sin contra-
prestacion econdmica alguna a cambio, por parte del particular. Se entregan
de manera selectiva y temporal, dentro del ejercicio de una politica publica,
siendo potestad del gobierno nacional seleccionar, de una manera objetiva, el
sector que se beneficiard con el apoyo econdomico directo o incentivo y el valor
de los mismos, asi como determinar dentro de estos, los requisitos y condicio-
nes que debe cumplir quien aspire a convertirse en beneficiario.

Los apoyos econdémicos directos o incentivos no son derechos, ni contratos
y seran siempre una mera expectativa hasta que haya decision definitiva de la
autoridad competente, o de quien esta haya designado para hacer la seleccion,
que senale al particular como beneficiario; por tanto, hasta ese momento, los
apoyos economicos directos o incentivos no generan obligaciones, contra-
prestaciones o derechos adquiridos.

Paragrafo 2°. El Comité Intersectorial creado en esta ley, asesorara al Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en la distribucion de los
recursos aprobados para cada vigencia entre los componentes del programa.
Los recursos destinados a los apoyos a la competitividad, no podran ser infe-
riores al cuarenta por ciento (40%) del valor total del programa en cada afio.
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Los apoyos econdmicos directos, no excederan los primeros seis (6) afios de
ejecucion del programa.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional apoyara a los departamentos con ba-
jos indices de productividad y competitividad y determinara una matriz de
distribucion regional, que permita la aplicacion de criterios de equidad en la
inversion del programa de AIS.

Articulo 4°. Condiciones de los apoyos economicos directos. La creacion,
cuantificacion y asignacion de los apoyos econdmicos directos se sujetara a
las siguientes condiciones:

1. Los apoyos econdmicos directos seran de caracter transitorio y decre-
ciente, asignandose en funcion del avance de los productores beneficiarios en
términos de competitividad para enfrentar la competencia internacional o ser
mas eficientes en el mercado interno.

2. Tendran un valor maximo por anualidad y tipo de producto.

3. La continuidad de la asignacion de estos apoyos se condicionara al cum-
plimiento por parte de los productores de los compromisos de desempeiio,
que en materia de competitividad establezca el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, basado en los conceptos técnicos del Comité Intersectorial
creado en la presente ley.

4. Su aplicacion debe ser transparente en sus reglas de asignacion, distri-
bucion y acceso.

5. En el disefio e implementacion de la asignacion, distribucion y acceso a
estos apoyos econdmicos, se debera observar el principio de equidad.

6. Deben tener bajos costos de implementacion, operacion y acceso para
los productores.

Articulo 5°. Apoyos para la competitividad. Los Incentivos para la Com-
petitividad tendran en cuenta las cadenas productivas y estaran determinados
por los siguientes instrumentos:

1. Incentivos a la productividad: Este componente incluye la destinacion
de recursos del programa orientados a fortalecer la asistencia técnica, el desa-
rrollo y transferencia de tecnologia, asi mismo promover la cultura de buenas
practicas agricolas y pecuarias, la asociatividad entre los productores, y cofi-
nanciar adecuacion de tierras e infraestructura de riego y drenaje.

2. Apoyo a través de crédito: A partir de este componente se habilitaran con
recursos del programa, lineas de crédito en condiciones preferenciales para
fomentar la reconversion y mejoramiento de la productividad y adecuacion de
tierras. Adicionalmente se implementaran lineas de crédito con Incentivo a la
Capitalizacion Rural (ICR), para promover modernizacion agropecuaria.

3. Apoyo a la comercializacion: El programa también contempla la asig-
nacion de recursos para apoyar los procesos de comercializacion. Para estos
efectos, se implementaran instrumentos que respondan a las exigencias de los
mercados interno y externo, tales como la trazabilidad de los productos que
lo requieran e incentivos a los compradores tendientes a asegurar la absorcion
de productos agropecuarios en condiciones de precio justas para el productor,
solo cuando las condiciones de mercado lo exijan.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) con
la asesoria del Comité Intersectorial podra ampliar los campos de aplicacion
de los recursos dentro de los instrumentos definidos en el presente articulo,
cuando asi lo determinen sus miembros con base en conceptos técnicos.

Articulo 6°. Recursos. Con el fin de financiar el desarrollo del programa
“Agro Ingreso Seguro, AIS”, el Gobierno Nacional incorporara dentro de un
programa especifico en el Presupuesto del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural para el afio 2007 como minimo la suma de cuatrocientos mil mi-
llones de pesos ($400.000.000.000.00) y a partir del afio 2008 la suma como
minimo de quinientos mil millones de pesos ($500.000.000.000.00) anuales.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asignara dichos recursos ajus-
tados como minimo por el Indice de Precios al Consumidor (IPC) para cada
vigencia, con arreglo a las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto.

Paragrafo. Los gastos de administracion y operacion del Programa “Agro
Ingreso Seguro”, en el primer afio, no podré exceder el cinco por ciento (5%)
del total de los recursos apropiados para esa vigencia. A partir del segundo aio
de implementacion del programa, los gastos de administracion y operacion del
mismo no podran exceder el tres por ciento (3%) del total de recursos apro-
piados para cada afio.

Articulo 7°. Evaluacion del programa. Al inicio del programa se establece-
rd una linea base que permita determinar la situacion de los productores agro-
pecuarios. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contratara cada dos
(2) afios o antes si lo estima conveniente una evaluacion externa con una enti-
dad independiente y de reconocida idoneidad para evaluar los resultados en la
ejecucion del programa previsto en la presente ley.

La distribucion de los recursos para el programa con posterioridad a dicho
estudio, dependera de los resultados obtenidos a partir del mismo, teniendo
como parametro el desempefio global del sector en materia de: incremento en
la competitividad, crecimiento, formalizacion, generacion de empleo y reduc-
cion de la desigualdad en el campo.

Articulo 8°. Comité intersectorial. Créase el Comité Intersectorial del Pro-
grama “Agro Ingreso Seguro, AIS” como ente asesor, el cual estara confor-
mado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, quien lo presidira;
b) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico;

¢) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo;

d) El Director del Departamento Nacional de Planeacion;

e) El Presidente del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecua-
rio, Finagro;

f) El Presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC;
g) El presidente de la Federacion Nacional de Ganaderos, Fedegan;
h) El presidente de la Federacion Nacional de Avicultores, Fenavi;
1) Un representante de los pequefios agricultores;

j) Gerente General de la Federacion Nacional de Cafeteros.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara
el mecanismo de participacion de los pequefios agricultores en el Comité.

Paragrafo 2°. La asistencia y participacion de los miembros del sector ofi-
cial en este Comité Intersectorial, sera delegable en el caso de los Ministros
solo en los Viceministros, en el caso del Director del Departamento Nacional
de Planeacion, solo en el Subdirector General y en el caso de Finagro so6lo en
el Secretario General.

Pardgrafo 3°. Los presidentes de los gremios representantes del sector pri-
vado, podran delegar su asistencia informando previamente y por escrito ante
la Secretaria Técnica del Comité AIS.

Paragrafo 4°. La Secretaria Técnica del Comité del Programa “Agro Ingre-
so Seguro, AIS”, sera ejercida por la Direccion de Comercio y Financiamiento
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 9°. Funciones del Comité Intersectorial. E1 Comité Intersectorial
tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la definicion
de la distribucion de los recursos asignados en cada vigencia, para los compo-
nentes de mejoramiento de la competitividad y apoyos econémicos directos.
En concordancia con el paragrafo del articulo 3°.

2. Asesorar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el disefo,
con base en criterios técnicos, de la metodologia de cuantificacion, asignacion
y distribucion por producto de los apoyos econémicos directos a que se refiere
la presente ley.

3. Asesorar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el disefio e
Implementacion de los apoyos para la competitividad a través de Incentivos a
la productividad, créditos para la modernizacion y la reconversion productiva
e instrumentos de comercializacion.

4. Disenar e implementar los mecanismos de seguimiento y monitoreo per-
manentes de la ejecucion del programa.

5. Evaluar anualmente los resultados de la ejecucion del programa y adop-
tar las modificaciones que considere pertinentes.

6. Adoptar su propio reglamento.

Articulo 10. Créase el Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo adminis-
trado por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro,
con el objeto de apoyar y desarrollar iniciativas productivas preferiblemente
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en zonas con limitaciones para la concurrencia de inversion privada, dando
prioridad a proyectos productivos agroindustriales. El Gobierno Nacional po- CONTENIDO

dra transferir recursos a este Fondo, del Programa Agro Ingreso Seguro creado
en la presente ley, como capital semilla para su operacion.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara la operacion del Fondo,
estableciendo entre otros aspectos, el periodo de vigencia del mismo, las con-
diciones, la concentracion de inversiones, forma de ingreso y retiro de nuevos
inversionistas nacionales o extranjeros, ya sean publicos o privados y la forma
en la que Finagro realizara la administracion del Fondo.

Paragrafo 2°. El presente articulo no deroga las atribuciones impartidas a
Finagro en leyes anteriores.

Articulo 11. Vigencia. Esta ley empezara a regir a partir de su promulga-
cion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5 de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 13 de marzo de 2007, al
Proyecto de ley numero 174 de 2006 Senado, 024 de 2006 Camara, por
medio de la cual se crea e implementa el Programa Agro Ingreso Seguro,
AIS”, y de esta manera continuie su tramite legal y reglamentario en la Camara
de Representantes.

Cordialmente,

Arturo Char Chaljub, Coordinador Ponente; Manuel Guillermo Mora y
Oscar Josué Reyes Cardenas, Ponentes.
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Informe de conciliacion al Proyecto de ley nimero 49 de 2006 Senado, 108
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Texto aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica
del dia 13 de marzo de 2007 al Proyecto de ley numero 102
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Texto aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republi-
ca del dia 13 de marzo de 2007 al Proyecto de ley nume-
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de la cual se crea e implementa el Programa Agro Ingreso
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